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1. Introduccion

En el marco de la implementacion de practicas transparentes y efectivas en el actuar de lo
publico, sale a relucir la importancia de mejorar las herramientas estadisticas y la
estandarizacion de las finanzas publicas del pais; es por esto, y con motivo del ingreso a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que se establece la
necesidad de implementar herramientas estadisticas que vayan alineadas a estandares de
calidad que permiten adaptarse a las recomendaciones de politicas publicas para construir un
modelo de informacién publica que sea coherente y sostenible. De aqui surge la importancia
de disefar un directorio estadistico que permita conocer el universo de entidades del sector
publico.

En este sentido, el "Disefio del Directorio Estadistico del Sector Publico” es un documento que
pretende mostrar la manera en la que se trazan y establecen los mecanismos para desarrollar
un marco de lista que permita al usuario, conocer el universo de entidades del sector publico,
por medio de la clasificacion conjunta hecha por la mesa de entidades designada desde la
Comision Intersectorial de Estadisticas en Finanzas Publicas, conformado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito publico (MHCP), la Contaduria General de la Nacion (CGN), el Banco de la
Republica y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

El disefio tematico de este documento se compone de seis secciones. La primera seccion
presenta una justificacion donde se muestra la importancia implicita en la construccion del
Directorio Estadistico del Sector Publico. La segunda seccion, establece los items que
permiten llegar a la finalidad u objetivo general del directorio estadistico del Sector Publico.
La tercera seccion muestra el universo de estudio, donde se determina el alcance de la
construccion del Directorio. La cuarta seccién evidencia el marco conceptual, desde el cual se
establecen los conceptos nodales definidos de una manera amplia, para que el consumidor de
este diseflo cuente con elementos suficientes para el entendimiento del desarrollo del
Directorio del Sector Publico. La Quinta seccion expone el marco legal, en el cual se
determinan los mecanismos normativos, legales y recomendaciones internacionales que
sustentan la construccion de este marco de lista. Por ultimo, la sexto seccion, muestra el
disefio y desarrollo del Directorio Estadistico del Sector Publico, donde se identifican y
despliegan los procedimientos requeridos y/o el “paso a paso” del disefio, que van desde la
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recoleccion de la informacién, luego el andlisis (en este punto se procedera a hacer una
comparacién entre las clasificaciones desde el Cédigo Unico Institucional, la Direccién de
Sintesis y Cuentas Nacionales — DSCN y la mesa de trabajo delegada por la Comisidon
Intersectorial de Estadisticas en Finanzas Publicas - CIEFP, y por ultimo la construccion del
directorio

Este trabajo conjunto ha permitido conocer el comportamiento de las entidades consolidadas
en el sector publico, logrando asi la conceptualizacion econdémica mas precisa y detallada
para la generacién de informacion estadistica de calidad; a continuacion, se presenta el
proceso de construccion del Directorio Estadistico del Sector Publico.

2. Diseno Tematico

El Directorio Estadistico del Sector Publico busca entregar a sus usuarios internos y externos
un marco de lista que satisfaga las consultas y diversas necesidades de informacion. Es por
esto que resulta importante establecer el modo en el que opera el disefio del mismo desde
diversos aspectos que resultan necesarios para su compresion, por tanto, se establecen a
continuacién los parametros que hacen parte fundamental en el proceso de construccion.

2.1 Justificacion

El contar con herramientas e informacién estadistica completas es y ha sido el estandar
primordial en la operatividad del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por
tanto, abarcar diversas investigaciones es uno de los constantes imperativos de la entidad.
Dicho esto, hasta ahora uno de los vacios que se han tenido en el pais es contar con un
directorio completo y veraz de la totalidad de entidades publicas en los niveles nacional y
territorial, que no solo muestre el universo de las mismas sino que también evidencia
informacion fiscal y contable, que permita dilucidar su comportamiento, estado y tamafo
entre otras variables.

Por lo anterior y considerando que la produccion y difusion integral de la informacion
estadistica es una premisa vital en torno a la satisfaccién de necesidades de los usuarios del
Directorio Estadistico de empresas, es que se hace necesaria la construccion continua de

! Estructura que permite unificar la clasificacion y sectorizacién de las entidades contables pablicas en Colombia.
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datos apoyada en proyectos que permiten estudiar nuevos universos de entidades. En ese
sentido, permitira edificar un marco de lista que se ajuste a los nuevos desafios latentes en el
guehacer de la administracion publica colombiana.

En este escenario, la conformacién del Directorio Estadistico del Sector Publico se constituye
como una oportunidad de lograr avances significativos en torno a explorar el universo de -
entidades desde la veracidad de los registros administrativos reportados por las empresas
publicas®

Por requerimiento de la OCDE surge la necesidad de contar con un Directorio del sector
publico consolidado y controlado por el DANE, para garantizar que el pais cuente con
sistemas de informacion Unicos y de calidad y facilitar los insumos para la produccion de
estadisticas fiscales, y a través de la CIEFP se formaliza el plan de convergencia de las
Estadisticas en finanzas publicas donde se acuerda como se van a armonizar las estadisticas
fiscales y asi darle cumplimiento a los estandares para el ingreso de Colombia a la OCDE.
motivo de la adhesion de Colombia a la OCDE.

El DANE como ente rector de las estadisticas en Colombia, en cabeza de la Direccion de
Sintesis y Cuentas Nacionales - DSCN y la Direccién de Geoestadistica — DIG, puso en marcha
un proyecto liderado por el grupo interno de trabajo del Directorio Estadistico de Empresas
(DEST) donde se construyen y consolidan los parametros para dar contenido al Directorio
Estadistico de empresas del Sector Publico garantizando la clasificacién y armonizacion de los
datos estadisticos en la revision de los métodos aplicados para la construccion del marco de
lista.

Las clasificaciones de las entidades consolidadas en el Directorio Estadistico del Sector Publico
surge de los insumos proporcionados desde la clasificacion conjunta hecha por la mesa de
entidades designada desde la CIEFP, conformada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), la Contaduria General de la Nacién (CGN), el Banco de la Republica y el

2 A lo que se suma la creacion del Comité Intersectorial de Estadisticas en Finanzas Publicas (CIEFP), como
organo rector, consultivo y de coordinacién de los drganos rectores, que establecen los lineamientos
conceptuales y las estrategias para la armonizacién de la informacion de gestion de las finanzas publicas del pais.
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y los criterios de clasificacion
institucional utilizados para la nueva base de cuentas nacionales (afio 2015).

2.2 Objetivo

Construir y actualizar el directorio de entidades del sector publico como instrumento técnico
de informacion estratégica para los usuarios en la produccién de Estadisticas de Finanzas
Publicas (EFP).

2.3 Objetivos Especificos

- Determinar el universo de entidades del sector publico susceptibles de clasificacion y de
registro en el Directorio Estadistico del Sector Publico.

- Establecer los arboles de decision con los criterios para realizar el debido proceso de
clasificacion.

- Clasificar las entidades del sector publico conforme a los parametros establecidos en la
CIEFP, DSCN y CUIN; desde los registros administrativos proporcionados consolidados
por el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

- Construir el Directorio Estadistico del Sector Publico, conforme a los estandares
implicitos en la metodologia DEST.

- Determinar los parametros para las posteriores actualizaciones del Directorio Estadistico
del Sector Publico, estimando los criterios en caso de altas y bajas.

2.4 Listado de Siglas

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DIG: Direccion de Geoestadistica

DSCN: Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

CGN: Contaduria General de la Naciéon
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- MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- BANREP: Banco de la Republica

- CIEFP: Comision Intersectorial de Estadisticas en Finanzas Publicas
- SCN: Sistema de Cuentas Nacionales

- MEFP: Manual de Estadisticas en Finanzas Publicas

- CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica

- EFP: Estadisticas en Finanzas Publicas

- ECP: Entidad Contable Publica

- CUIN: Cédigo Unico Institucional

- ISFL: Instituciones sin Fines de Lucro

- Ul: Unidad Institucional

- OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos
2.5 Universo de Estudio

El Directorio estadistico del Sector Publico es una herramienta de gran importancia para la
armonizacion de la informacién estadistica, relacionada de manera intrinseca con la
divulgacion de datos transparentes en la produccion de estadisticas en finanzas publicas; es
por ello, que se necesita delimitar el universo de estudio para la construccion del marco de
lista y determinar el alcance de este, en torno a esto es importante establecer los adelantos
que se tienen al respecto.

La Contaduria General de la Nacién cuenta con el Cdédigo CUIN como atributo de
identificaciéon de las entidades que conforman el sector Publico Colombiano. Dicha
herramienta se considerara como el punto de partida dentro del universo de estudio y por
supuesto el alcance al cual se cefird la actual versidén del Directorio Estadistico del Sector
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PUblico con un universo de 3800 Entidades con datos cualitativos, uno de 36303 en el caso de
la clasificacion de la CIEFP y de 3712* en la clasificacion de la DSCN con sus respectivas
clasificaciones.

2.6 Marco Conceptual

Una vez delimitado el universo que arrojara el alcance en la construccion del Directorio
Estadistico del Sector Publico. A continuacién, se explican los parametros conceptuales
que se requieren para su construccion, con el fin de facilitar el proceso de disefio, se
tomaran en cuenta los conceptos basicos que se necesitan como guia para el consumidor
del Directorio:

e Sector Publico:

El sector Publico es aquel que incluye a todas las unidades institucionales residentes que
se encuentren controladas de manera directa o indirecta por unidades del gobierno. Esto
quiere decir que el sector publico comprende la totalidad de unidades del sector de
gobierno general mas las sociedades publicas residentes. (FMI, 2014, paragrafo 2.63)

e Residencia:

Desde el MEFP, la residencia es definida como la conexion existente entre una unidad
institucional respecto a un centro de interés econdmico o jurisdiccional; este territorio
econdémico viene determinado por el area geografica o juridica desde la cual se hace el
requerimiento de estadisticas. Al respecto el manual establece que, “El concepto mas
comunmente usado de territorio econdmico es el de un area bajo el control efectivo de un
gobierno especifico”. (FMI, 2014 par. 2.6).

Es decir que dicha conexion viene ligada a aspectos tales como la presencia fisica o la
sujecion legal y/o juridica del gobierno territorial. No obstante, también se hace claridad

3 Se trata del universo conformado por las entidades que se encuentran en el reporte proporcionado por la
Contaduria General de la Nacion de la vigencia 2019

4 Se trata del universo conformado por las entidades que se encuentran en el reporte proporcionado por la
Contaduria General de la Nacién de la vigencia 2019; al respecto se debe establecer que las pruebas para las
vigencias actuales en el caso de la metodologia de la Direccidn de Sintesis y Cuentas Nacionales se encuentra en
proceso de afinamiento, y se actualizaran en 2020.
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en cuanto a que, no resulta del todo necesario que haya equivalencia entre el territorio
economico y las fronteras fisicas o politicas, ya que, esto puede variar segun la
organizacion econdmica territorial y las disposiciones regionales y/o mundiales.

e Directorio Estadistico del Sector Publico:

Se define como un sistema donde se detalla las empresas y entidades del sector Publico
gue desarrollan alguna actividad econdmica, social y/o politica en el pais con sus datos de
identificacién, ubicacion, medidas de tamafio y Clasificacién institucional. En este sentido y
de acuerdo a la actualizacion continua realizada mediante los registros administrativos
obtenidos de los organismos que poseen informacion sobre cantidad de entidades
publicas, se constituye como una herramienta consultiva de vital importancia, teniendo en
cuenta que posee informacién relevante en torno a la sectorizacion de las empresas y
entidades publicas, lo que permite al usuario contar con un instrumento estadistico cuyos
datos evidencian un ambito estadistico que no ha sido concertado (la cantidad de
empresas pertenecientes al sector publico), debido a que los organismos que proveen
informacion cuentan con diversos universos de entidades.

e Unidad Institucional:

Una unidad institucional es una entidad econdmica que tiene capacidad, por derecho
propio, de poseer activos, incurrir en pasivos, comprometerse en actividades econémicas y
en transacciones con otras entidades de las cuales es responsable ante la ley” (FMI, 2014
par. 2.6). Respecto a este punto resulta importante establecer que en la conformacién de
una unidad institucional debe considerarse el grado de autonomia, la identidad juridica y
su ambito de desarrollo en la economia; es decir, establecer si se dedican a no a
produccion de mercado.

Al respecto es necesario entonces, precisar que en el universo de estudio hay una
categorizacion de las unidades institucionales, donde se separan desde el sector
institucional al cual pertenezcan. Al respecto se distinguen cinco sectores de la economia:
el sector sociedades no financieras; el sector sociedades financieras; el sector gobierno
general; el sector hogares y el sector instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares.

DANE, INFORMACION PARA TODOS 10
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e Sectores Institucionales:

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008) se distinguen “dos grandes categorias
de unidades institucionales o sujetos de las transacciones: los hogares y las entidades
juridicas. Estas ultimas son entidades creadas con el fin de producir, principalmente las
sociedades o las instituciones sin fines de lucro (ISFL), o entidades creadas mediante
procesos politicos, como son especificamente las unidades del gobierno...” (SCN, 2008 par.
1.9) cabe aclarar que cada sector comprende una serie de unidades institucionales de
acuerdo con sus objetivos econdmicos, comportamiento y funciones.®

e Sector Sociedades no Financieras:

Este sector comprende a las unidades institucionales dedicadas principalmente a la
produccion de mercado bien sea de bienes o de servicios no financieros. No obstante,
algunas sociedades no financieras “pueden desarrollar actividades financieras secundarias;
por ejemplo, los productores de bienes o los comerciantes pueden ofrecer créditos de
consumo... No obstante... estas sociedades o cuasi sociedades se clasifican como
pertenecientes en su totalidad al sector de las sociedades no financieras, con tal que su
actividad principal sea no financiera.” (SCN, 2008 par. 4.95)

e Sector Sociedades Financieras:

Contiene las sociedades dedicadas a prestar servicios financieros, incluyendo los servicios
relativos a seguros y fondos de pension, a otras unidades institucionales. Segun el MEFP,
es probable que las unidades encargadas de brindar estos servicios se dediquen
Unicamente a esta actividad, debido a la estricta regulacion a la que esta sometida la
produccion de servicios financieros; de igual manera, como ya se mencion¢ en el apartado
de sociedades no financieras, existe la posibilidad en que los productores o comerciantes

5 La importancia de explicar los sectores institucionales de la economia radica en dos aspectos fundamentales:

El primero, establecer la organizacién juridico-econdmica de la unidad institucional, para determinar su
pertenencia. Segundo, para establecer la sectorizacién de las unidades institucionales se debe llevar a cabo un
proceso de analisis de las cuentas contables y del comportamiento econdmico, que permitird entender mejor la
manera en la que operan las entidades y empresas del sector publico, que de hecho es un punto de partida
necesario en la construccién del directorio.
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minoristas, concedan créditos de consumo o inclusive que las empresas no financieras
propendan por la captacion de fondos.

e Unidades de Gobierno:

De acuerdo con el MEFP 2014 “constituyen una clase Unica de entidades juridicas creadas
mediante procesos politicos que también estan dotadas de autoridad legislativa, judicial o
gjecutiva sobre otras unidades institucionales en un area determinada.” Dicho esto, las
principales funciones economicas de las unidades de gobierno consisten en:

- Asumir la responsabilidad por la provision de bienes y servicios a la comunidad o a
hogares individuales principalmente en condiciones no de mercado.

- Redistribuir el ingreso y la riqueza por medio de transferencias.
- Dedicarse principalmente a la produccion no de mercado.

- Financiar sus actividades principalmente mediante impuestos u otras transferencias
obligatorias. (FMI, 2014 par. 2.38).

e Productor de Mercado:

Es una unidad institucional que suministra la mayor parte de su producto a otros, a precios
econdmicamente significativos. (FMI, 2014 par. 2.65).

e Productor de no Mercado:

Es el productor que suministra la mayor parte o totalidad de su producto a otros, de
manera gratuita a precios econémicos no significativos. (FMI, 2014 par. 2.65)

e Precios Econéomicamente no Significativos:

Son los precios que influyen significativamente en las cantidades que lo productores estan
dispuestos a ofrecer; y en las cantidades que los compradores quieren comprar.
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2.7 Marco Legal

El marco legal de la construccion del Directorio Estadistico del sector publico enmarca el
deber ser que sustenta la calidad y oportunidad de la informacién estadistica, por tanto,
esta orientado a la consecucion de las funciones de la entidad. Dicho esto, a continuacion,
se enunciaran los elementos normativos bajo los cuales se sostiene la construccién de
este, pasando por el Decreto 0574 de 2012, la Ley 1314 de 2009 y por ultimo el concepto
emitido por la OCDE respecto a la responsabilidad del DANE de publicar el Directorio
Estadistico del Sector Publico:

e Decreto 0574 de 2012

“Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas y se
dictan disposiciones para su funcionamiento.”. Esta norma determina que la CIEFP es un
organismo con caracter consultivo y de apoyo a los 6érganos publicos que tienen dentro
de sus funciones la generacion de informacion financiera publica.

e Ley 1314 de 2009

"Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y
aseguramiento de la informacién aceptados en Colombia, con miras a conformar un
sistema Unico y homogéneo de alta calidad dirigido a la convergencia con estandares
internacionales de aceptacion mundial” Dicha norma va claramente en la misma direccién
de los propositos de la publicacion de la informacidon contable de las entidades
susceptibles del control estatal, ademas de ir alineada a las politicas de buenas practicas
de la OCDE cuyo sustento es descrito a continuacion.

e OCDE:

Las anteriores normas van en el mismo direccionamiento con la OCDE, que evidencia la
importancia del DANE dentro del marco de la creacion del directorio del sector publico, se
trata entonces de un complemento a la normatividad expresada con antelacion.
Documento, Review Of The Colombian Statistical System In The Context Of Accession To
The OECD: Numeral 1.12: "...DANE es la autoridad estadistica encargada de elaborar y
coordinar el Plan Estadistico Nacional...".
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“...El Decreto-ley 4178 de 2011 es el texto juridico central que responsabiliza al DANE de la
coordinacién e implementacién de la planificacidn y estandarizacién estadistica dentro del
Sistema Estadistico Nacional...”.

Numeral 3.50: “...En opinién de la OCDE, es el DANE quien debe ser la institucién
coordinadora del directorio del sector publico, ya que el DANE es el guardian de la
clasificacién de las instituciones en materia de cuentas nacionales. DANE debe publicar
este directorio o al menos tener la responsabilidad oficial del mismo. Esto garantizaria la
calidad de las estimaciones de las cuentas nacionales de las administraciones publicas y
fomentaria la coherencia entre las cuentas no financieras y las cuentas financieras. Cabe
sefalar que el concepto de "sector publico" (es decir, que incluye las sociedades no
financieras y de mercados financieros controladas por las dependencias gubernamentales)

n

En este punto se le otorga al DANE la potestad de liderar y administrar lo concerniente al
directorio del sector publico en torno a temas de actualizacion, verificacion y manejo de
las estadisticas; a ello se suma su rol de calculo y estimacion de las cuentas nacionales que
permiten la adecuada clasificacion sectorial de las entidades publicas.

2.8 Marco Metodoldgico

En principio, es importante sefialar que existen dos metodologias de clasificacion (CIEFP y
Cuentas Nacionales) teniendo en cuenta que no hay acuerdos en algunos criterios y con lo
cual resulta necesario contar con un reporte con las entidades que no son coincidentes en
la clasificacion; el contenido tematico de dichas clasificaciones sera ampliado mas
adelante, a continuacion, se procederan a explicar las generalidades del proceso
metodologico de clasificacion.

Conforme a lo expresado con antelacion, se puede decir que El Sector Publico esta
conformado por las unidades institucionales (Ul) que pueden pertenecer a solo uno de los
siguientes sectores:

e Gobierno General

e Sociedades Publicas no Financieras
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e Sociedades Publicas Financieras

Para clasificar una entidad como parte del sector publico es necesario que esta:

e Esté controlada directa o indirectamente por el gobierno.
e Sea Residente.
e Sea una Unidad Institucional (Ul)

Dicho esto, para efectuar una adecuada clasificacion, es necesario revisar una serie de
parametros que permitiran ubicar la Ul dentro de una categoria de sector y subsector,
dependiendo de varios factores tales como:

e Génesis juridica
e Actividad econémica

e Comportamiento frente al mercado.

En este sentido, para la construccion del Directorio Estadistico del Sector Publico es
necesario establecer la clasificacion sectorial desde tres frentes:

e (Codigo Unico Institucional (CUIN)
e La metodologia implementada por las Cuentas Nacionales

e Metodologia implementada por el Comité Intersectorial de Estadisticas en Finanzas
Publicas (CIEFP).

2.9 Codigo Unico Institucional CUIN

Es un cddigo nemotécnico, que se compone de 8 partes y su extension es de 15 digitos.
Estructura que permite unificar la clasificacion y sectorizacion de las entidades contables
publicas en Colombia en concordancia con el Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas
del Fondo Monetario Internacional MEFP. Dicha herramienta es el punto de partida para la
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clasificacién, facilitando un posicionamiento primario de las entidades del sector publico
respecto a su naturaleza juridica inicial; es decir que, mediante las actas de creacion se
tipifica las Unidades Institucionales cuando no se han aplicado los criterios de clasificacion.
A continuacion, se puede ver la estructura del codigo asignado a las entidades del sector
publico para su clasificacion primaria por medio del CUIN:

Tabla 1. Estructura Cédigo CUIN

Estructura Codigo CUIN

Componentes | Sector | Subsector | Tipo | Supra | Nivel Ubicacion y Numero Consecutivo

Region | Territorial | pepartamento | Municipio | Consecutivo

Numero de|1 1 1 1 1 2 3 5
Digito

Fuente: Contaduria General de la Nacion

Tabla 2. Codificacion segtin Sector Econdmico

Codigo Nombre del Sector Econémico
1 Sector Publico
1.1 GOBIERNO GENERAL
1.1.1 Gobierno Nacional
1.1.1.1 Nacional Presupuestario
1.1.1.2 Nacional Extrapresupuestario
1.1.2 Gobierno Departamental
1.1.2.1 Departamental Presupuestario
1.1.2.2 Departamental Extrapresupuestario
1.1.3 Gobierno Municipal
1.1.3.1 Municipal Presupuestario
1.1.3.2 Municipal Extrapresupuestario
1.1.4 Fondos de Seguridad Social
1.2 SOCIEDADES PUBLICAS
1.2.1 Sociedades Financieras
1.2.1.1 Sociedades de Deposito
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1.2.1.1.1 Banco Central

1.2.1.1.2 Otras diferentes del Banco Central

1.2.1.2 Otras Sociedades Financieras

1.2.1.2.1 Otros Intermediarios Financieros

1.2.1.2.2 Auxiliares Financieros

1.21.23 Companias de Seguros y Cajas de Pensiones y
Cesantias

1.2.2 Sociedades no Financieras

Fuente: Elaboracion CGN

Las anteriores tablas muestran la distribucion y orden del Codigo CUIN, que se toma como
punto de partida de clasificacion; es decir que se usa como insumo primario y luego se
determinan las Entidades Contables Publicas que tienen informacion suficiente para la
aplicacion de las pruebas de caracter cualitativo y cuantitativo, por tanto se procede a realizar
una revision integral de las entidades clasificadas en el CUIN lo que puede generar cambios
en la composicion vigente.

2.9.1 Metodologia de Cuentas Nacionales

La Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales y el Directorio Estadistico de Empresas, de
manera coordinada, han llevado a cabo un trabajo conjunto para determinar la prevalencia de
ciertos criterios en la categorizacion de las entidades dentro de los parametros establecidos
por el CUIN y la CIEFP, por tanto, se ha procedido a analizar las pruebas cuantitativas y
cualitativas, a partir de la revision de ciertos casos cuya clasificacion arrojaron datos
sumamente importantes especialmente en lo relacionado a los ingresos que se registran en la
cuenta 48 (otros ingresos) que hacen que la tipificacién de las entidades cambie.®

® Es necesario establecer que, los criterios de Cuentas Nacionales se encuentran enmarcados en el
anterior marco normativo, y por tanto en la vigencia 2017. Esto se explica en que para el afio 2007, la CGN
expide la Resolucién 354 de 2007, por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica y lo estructura en
tres componentes: el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos Contables y la Doctrina
Contable Publica. Este nuevo instrumento introduce cambios de criterios fundamentados en estandares
internacionales de contabilidad del sector publico, lo que signific6 un avance muy representativo del modelo
contable local. Luego, el Régimen de Contabilidad publica adoptado por la Resolucién 354 de 2007, tuvo
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Esto conllevd a revisar detenidamente los estados financieros, y estimar de conformidad a los
casos de naturaleza heterogénea, que hay ciertas cuentas que son necesarias por incluir u
otras que no resultan significativas para el ejercicio, y, por tanto, las férmulas para estimar el
sector en el que se deben ubicar las Ul. Dicho enfoque se basa en el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN. 2008) donde se establecen parametros para la clasificacion de las entidades
en la estructura del sector publico.

2.9.1.1 Pruebas y Criterios de Clasificacion
Para llevar a cabo la adecuada clasificacion de las Entidades del Sector Publico, se procedié a

evaluar una serie de criterios de caracter cualitativo (con excepcion de los numerales 4, 5y 6
que son de tipo cuantitativo) que brinden informacion relevante en la toma de decisiones
para la posterior sectorizacion, a ellos se suman preguntas validadoras y proceso de
verificacion; el cual se describe a continuacion:

Tabla 3. Criterios de clasificacion de Cuentas Nacionales

CRITERIOS DE
CLASIFICACION, PREGUNTAS VALIDADORAS FUENTE DE VERIFICACION
SEGUN SCN 2008

SI Continue a pregunta 2
1. ;Cuenta con No es Unidad
presencia fisica en NO Residente. (hace parte
Colombia? del resto del mundo)
Finalice

Criterio No 1

E idad Es Unidad Residente. | Documento de creacion, ley, actas
¢Es una unida

. L Sl Continue a criterio No | etc.
residente? 2. jEsta sujeto a la 5
jurisdiccién del -
No es Unidad

gobierno del territorio )
Residente, (hace parte

del Resto del Mundo).
Finalice

colombiano? NO

vigencia hasta a aplicacién de los nuevos marcos normativos. Dichos nuevos marcos normativos estan siendo
homologados a las pruebas cuantitativas de Cuentas Nacionales y terminaran su estructuracion en el afio 2020.
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. . S| Continue a pregunta 2 | Para entidades nuevas documento
1. ;La entidad tiene - -
i No es Unidad de creacion, ley, actas etc. Para
autonomia para . . .
.. ) Institucional. Se entidades antiguas Estados
adquirir activos y NO i, ) .
. clasifica con la Ul que |Financieros, cuenta contable 1, 2, 3,
contraer pasivos? o .
la origina. Finalice 4y5.
2. jLa entidad tiene S| Continte a pregunta 3
capacidad para realizar No es Unidad
L. actividades econdmicas Institucional. Se Documento de creacion, ley, actas
Criterio No 2 . o
] y transacciones, de las | NO | clasifica con la Ul que |etc.
¢Es una unidad bi | iina Fioli
L ue es responsable a origina. Finalice
institucional (Ul)? 9 P 9
legalmente?
Es Unidad
. Sl Institucional. Continle | Para entidades nuevas documento
3. ¢Posee un conjunto . .,
a criterio No 3 de creacion, ley, actas etc. Para
completo de cuentas, o - . .
) No es Unidad entidades antiguas Estados
le es posible L . .
. Institucional. Se Financieros, cuenta contable 1, 2, 3,
compilarlo? NO o
clasifica con laUl que |4y5.
la origina. Finalice
Criterio No 3 1. ;s persona natural | S! | Es un Hogar. Finalice 5 .
¢Es un Hogar u (es deci Documento de creacion, Registro
es decir no es persona - P i . .
hogar o B NO Continte a criterio No | ypjico Tributario, ley, actas etc.
L juridica)? 4
institucional?
Si el indicador es Estados Financieros
menor al 50% es Ul
g productora de no (4.2 + 4.3- (cuentas documento
. 1. La Ul ses productor Mercado = Gobierno. |anexo1) + 4. 8-(cuentas
Criterio No 4 ., .
La Ul es de mercado o no? (Los Continue a criterio No | documento anexo1)) /4) =
:La .
," ival t ingresos por venta de 6 Indicador’
rincipalmente . .. A .
P P bienes y servicios / Si el indicador es < 50% es una Ul de Gobierno
productor de no
sobre el total de los mayor al 50%, es Ul General o
mercado? . . S
ingresos) NO Productora de > 50% es Ul de Sociedad Publica

Mercado = Sociedad.
Continue con el
criterio No 5

7 Témese en consideracion las cuentas contables mostradas en el anexo No 1.

férmula dado que no generan produccion y no son objeto de estudio.
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Criterio No 5
¢La produccion
principal de la Ul
es de servicios
financieros?
Excepcion Banco
Republica

1. ;La mayor parte de
sus ingresos totales
corresponde a ingresos
financieros?

SI

Es Sociedad
Financiera. Continlie a
pregunta 2

Estados Financieros:

a. (43.50 + (4.8.05-48.0527)) /4
b.(42+ (43-4350)+ (438 -
4805))/4

Se comparan los resultados de las
anteriores pruebas, si:

a > b: Es Sociedad Financiera

b > a: Es Sociedad No Financiera

Nota: Independientemente de si su
razon social esta relacionada o no
con prestar servicios financieros, se
deben hacer las pruebas de
intermediacidn financiera y
administracion de fondos, para
evaluar el comportamiento de la
entidad y definir el sector al que
corresponden.

NO

Es Sociedad No
Financiera. Continlie a
criterio 7.

2. ;Realiza actividades
de intermediaciéon
financiera?

Realizar las pruebas a, by c

2a. ;Tiene activos por
créditos concedidos
(créditos de fomento,
de tesoreria, de linea de
descuento)?

S|

Entidad con
actividad de
intermediacion
financiera.
Continde a
pregunta 2b

Movimientos en las cuentas 1.4.15
y 1.4.16

NO

No es entidad con
actividad de
intermediacion
financiera.
Continde a
pregunta 2b

La sumatoria de las cuentas
contables (4.8.05.04; 4.8.05.13;
4.8.05.22; 4.8.05.38; 4.8.05.39;
4.8.05.79; 4.3.50.01; 4.3.50.04;
4.3.50.21; 4.3.50.22; 4.3.50.90;
4.5.04.04) /4 son mayores del 50%
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Sociedad
Financiera con
actividad de

S intermediacién
financiera.

2b. jLa mayor parte de Contindie a

sus ingresos son por oregunta 3

colocacidén y servicios -
No es entidad con

actividad de
intermediacién

financieros;

NO ) .
financiera.

Continlie a

pregunta 3

3. ;Presta servicios de
administracion de Realizar las pruebas ay b
fondos?

Es entidad
prestadora de

g servicios de
administracién de

) fondos. Continle a
3a. ;Tiene entre sus

pregunta 3b o
Movimiento en la cuenta 2.4.53

pasivos, registros en la
cuenta 2.4.53?

No es entidad
prestadora de
servicios de
NO . .,
administracion de
fondos. Continle a

pregunta 3b

Es entidad Sumatoria de las cuentas contables
prestadora de (4.8.05.31; 4.8.05.32;

servicios de 4.8.05.33;4.8.05.34; 4.8.05.35;
administracion de |4.8.05.37; 4.8.05.72) /4>50%
fondos. Continte

S|
3b. ;La mayor parte de

sus ingresos son por o .
al criterio 6 Nota: En el caso que una entidad

servicios financieros? - . ] .
No es entidad pase a la sociedad financiera por

NO prestadora de las pruebas de las cuentas 4.3.50 y
servicios de 4.8.05 (Prueba a de la pregunta 1),

administracién de | pero no supere ninguna de las
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fondos. Continle
al criterio 6

pruebas de la sub-sectorizacion
(Preguntas 2 y 3), pasaria a una
revision de sus cuentas 4.4
Transferencias y 4.1 Ingresos
fiscales; si tiene movimiento en
éstas queda en Gobierno General,
pero si no presenta movimiento
queda en Sociedad No Financiera

Criterio No 6 1. ;En la composicion Sl Es controlada por | Se verifica con la contaduria,
éla Ul es accionaria de la el gobierno hace |informacién participacion
controlada por el |entidad, el gobierno parte del sector accionaria, la DIAN RUT con
gobierno? tiene mas del 50% de publico. Continde | composiciéon de capital y
participacion? a pregunta No 2 Contraloria.
NO Finaliza.
iMas del 50% de su Es Sociedad .
S . . Fuente: base DIAN, variable
participacion S| Financiera de ., . o .,
. i . composicién de capital”. También
. patrimonial es de Control Extranjero ]
Criterio No 7 ] la Contaduria cuenta con
unidades no . .,
¢la Ul es de informacion detallada de la

Es Sociedad
Financiera Privada

residentes? L, . .
participacion accionaria en cada

una de las entidades que

control extranjero? L .

Composicion de capital | NO
mayoritariamente Nacional .
consolida.

extranjero.

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en la anterior tabla, se explican los siete Criterios de clasificaciéon con
base a una serie de preguntas validadores cuyo camino redirige la clasificacion conforme al
comportamiento de la ECP, esto quiere decir que, dependiendo de las variables que modifican
el accionar de la entidad, esta se posicionara en un sector u otro; de igual manera para ello se
encuentran las fuentes de verificacion también expuestas, desde las cuales se determina de
manera cualitativa o cuantitativa (dependiendo del caso) si se trata de una Sociedad Publica

de tipo financiero o no, o si pertenece al sector Gobierno General.
2.9.1.2 Arbol de Decisiones de Cuentas Nacionales

A continuacién, se mostrara el esquema que sirve como representacion grafica del arbol de
decisiones, mediante el cual se procede a aplicar las pruebas conforme al comportamiento y
estado de actividad de la Ul, de tal manera que se pueda apreciar el “paso a paso” para la
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clasificacién de las entidades dentro de los sectores institucionales. En las pruebas 4 y 5, se
determinan las cuentas contables que hacen parte de las pruebas cuantitativas que
determinan si son sociedades publicas o si pertenecen al sector Gobierno General.

Grafico No. 1 arbol de decisiones Cuentas Nacionales

No
[ Resto del mundo }< L ¢Es una unidad residente? ]
Si
\ v
Se clasifica la Ul que la origina L No o . e
a 9 < :Es una unidad institucional?

Si { \1, Si
| Hogares =< | Es un hogar u hogar institucional ]

No
\
; fe inci - . ;La Ul es
¢La produccién principal de la Ul es de No ;La Ul es principalmente | Si (_t o i
icios fi ieros? controlada por i
servicios financieros? productor de no . p Gobierno ]
el gobierno?

mercado?
N°J/ Si V No

Institucion Sin fin de Lucro

Sociedad no financiera Sociedad financiera i
que sirve a los hoaares

;Esta

Sociedad ilaUles ¢Esta controlada La Ul es Sociedad
no de control controlada por el de control financiera
flna.nadera extranjero F;?r el . gobierno? extraniero privada
privada gobierno?
\L Si si
Sociedad no Sociedad Sociedad

Sociedad no . .
financiera

publica

financiera de financiera de

financiera

Lo control extranjero
control publica J

Fuente: Elaboracién propia
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2.10 Metodologia acordada en la Comision Intersectorial de Estadisticas en
Financias Publicas

Esta metodologia estd de acuerdo con los lineamientos del MEFP-2014; para el caso
colombiano, la principal fuente de informacién contable del sector publico es la contabilidad
publica, cuyos lineamientos son dados por el Contador de la Nacién, quien a su vez definio la
ECP como unidad minima de produccién de informacion contable.

Para clasificar una entidad como parte del sector publico es necesario que esta: i) sea
residente, ii) sea una unidad institucional y iii) esté controlada directa o indirectamente por el
gobierno. Una vez se cumplen estas tres condiciones, es necesario revisar la naturaleza
econdmica de la entidad para establecer si es una sociedad publica o hace parte del gobierno
general; esta distincion se realiza al identificar si la unidad institucional es un productor de
mercado o un productor no de mercado. “En caso de ser una sociedad publica se debe
distinguir entre una sociedad financiera o una sociedad no financiera. En caso de ser una unidad
del gobierno general, se debe establecer si es un fondo de seqguridad social, una unidad del nivel
nacional, departamental o municipal, y para estos ultimos tres subsectores, si es una unidad

presupuestal o extra presupuestal.”®

En ese sentido, lo primero es establecer si la Ul hace parte del sector publico y posterior a ello
se debe establecer su naturaleza econémica a fin de determinar el sector institucional al que
pertenece. Para ello se llevara a cabo una serie de pruebas donde, conforme al cumplimiento
de determinados criterios, la ECP se ubicara en el sector de Gobierno General o de Sociedades
Publicas segun sea el caso.

2.10.1.1 Pruebas y Criterios de Clasificacion

El total de ECP incluidas en el estudio es de 3630, a las cuales se les aplican tres pruebas
cuantitativas consistentes en ingresos financieros sobre ingresos totales, luego el peso de los
ingresos por venta de bienes y servicios sobre la totalidad de los ingresos y por ultimo los
ingresos netos por venta de bienes y servicios sobre los costos de produccion.

8 para mayor detalle consultar: Clasificacién de entidades del sector piblico colombiano para la elaboracién de Estadisticas
de Finanzas Publicas
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La primera prueba determina el peso de los ingresos financieros, de Administracién del sistema
de seguridad social en salud, de Administracion del sistema de seguridad social en riesgos
laborales, de Operaciones de banca central, de Servicios de seguros y reaseguros, de
Operaciones fondos de garantias y de Rendimiento efectivo, dividendos y participaciones de
inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado (valor razonable) con cambios
en el patrimonio, sobre el total de los ingresos; en caso de que la relacién supere el 50% se
considera que la unidad institucional es una sociedad financiera:

4311 + 4313 +4353 + 4355 + 4375 + 4802 — 480236 + 480835
4

= 50%

Posterior a ello, para distinguir si una unidad institucional pertenece al sector gobierno
general o las sociedades publicas no financieras, se utilizan dos pruebas. La primera
denominada “prueba de ingresos” la cual distingue las unidades que venden bienes vy
servicios de las unidades que no, estas ultimas se clasifican directamente en el sector
gobierno. Por tanto, las entidades cuyos ingresos por venta de bienes y servicios sean
inferiores al 50% de sus ingresos totales se consideran gobierno general. Esto se verifica de
manera operativa al sumar los montos reportados a la CGN en las cuentas contables 42 (venta
de bienes) 43 (venta de servicios) restandoles los ingresos 431 (Administracion del sistema de
seguridad social en salud), 4802(Financieros), 480236 (Rendimiento efectivo, dividendos y
participaciones de inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado - valor
razonable con cambios en el patrimonio), 480807 (Margen en la comercializacién de bienes y
servicios), 480822 (Margen en la contratacion de servicios de salud), 589014 (Margen en la
contratacion de los servicios de salud), 589015 (Margen en la comercializaciéon de bienes y
servicios), sobre el monto reportado en la clase contable 4 (ingresos totales).

42 + 43 — (4311 + 4802 — 480236) + 480807 + 480822 — (589014 + 589015)
4 — (589014 + 589015)

< 50%

Por ultimo, una vez se distinguen las entidades que venden bienes y servicios de las que no,
resulta necesario establecer si el productor publico es capaz de mantenerse en el mercado
como resultado del ejercicio de su actividad productiva, para ello se evalla la relacion entre
los ingresos por venta de bienes y servicios y los costos de venta y operacion. Es de esperar
que los productores de mercado sean capaces de cubrir sus costos de produccién con sus
ingresos por venta de bienes y servicios, en caso contrario se puede afirmar que estos
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sobreviven al mercado por la intervencion del gobierno y por tanto son productores no de

mercado.

42 4+ 43 — (4311 + 4802 — 480236 — 480835) + 480807 + 480822 — (589014 + 589015 + 5613 + 5804) -
3 =

0.5

2.10.1.2 Arbol de decisién para clasificar el sector institucional de la Unidad
Institucional (Gobierno General o Sociedad Publica)

En esta representacidn grafica se evidencia el flujo respecto a las preguntas y respuestas que
conllevan a la clasificacion institucional de las Unidades Institucionales con el fin de
determinar si pertenecen al sector de Sociedades Publicas o al de Gobierno General. En
ultimas pretende evidenciar como influyen las pruebas en la sectorizacion.

Grafico No. 2 Esquema de validacion

Listado de Unidades
Institucionales

—

iPresta principalmente >
servicios financieros? Sociedad Publica financiera
l No
_ S| . |sio

g.Los mgreso.s .por venta de éLos mgreso.s. por venta de > Sociedad Pablica no
bienes y servicios superan el bienes y servicios superan en financiera

50% del total de sus promedio, a la mitad de los

ingresos? costos de produccion
durante un periodo
multianual prolongado?

No lNo
\/ Va

Gobierno General

Gobierno General

Fuente: Mesa de Entidades — CIEFP con base en MEFP 2014
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2.11 Clasificacion Entidades del Sector Publico desde el Directorio Estadistico
de Empresas

Una vez explicados los diagramas y tablas de clasificacibn mediante la aplicacion de los
criterios, se procede a mostrar la construccion del Directorio. Al respecto, y como se ha venido
mencionando, el Directorio Estadistico del Sector Publico deberd estructurarse desde la
informacién obtenida por medio de diversos; no obstante la primera versién contara con el
universo de estudio de 3800 ECP de las que se tienen datos cualitativos, provenientes de los
insumos proporcionados por la CGN; de alli 3630 se encuentran en la clasificacion CIEFP, y
3712 en la de Cuentas Nacionales, nimeros que varian conforme a las diferencias en las
vigencias de aplicacion de los criterios.

Luego, con los datos obtenidos se procede a etapas de alistamiento y procesamiento,
organizando posteriormente las variables correspondientes a datos de identificacion tamano,
ubicacion y clasificacion para las entidades del sector publico a continuacién en el grafico No.
3 se puede observar el flujo de este proceso:

Grafico No. 3 Flujo de construccion y mantenimiento del Directorio del Sector Publico

Objetivo: Crear y mantener el directorio del sector publico como
instrumento técnico vinculando informacion estratégica que requieran los
usuarios en la produccion de Estadisticas de Finanzas Publicas (EFP).

= s

Analisis de
Etapa de los usuarios
mantenimiento

Etapa de construccion

Fuente: Elaboracién propia
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La consolidacion del directorio de entidades del sector publico debe diferenciar dos etapas,
gue se pueden dar consecutivamente o con un periodo de traslape, si se tiene un subconjunto
de la poblacion definida. Estas dos etapas son la construccion y el mantenimiento; en la
primera se realiza la compilacion, organizacion, codificacién y clasificacion econdmica de las
unidades; en la segunda se garantiza la continuidad y actualizacion de la informacién de
acuerdo con los requerimientos de los usuarios.

El grafico representa las etapas de construccién y mantenimiento que se dara a los registros
administrativos desde los cuales opera la respuesta a los requerimientos de los usuarios de
este marco de lista; en la primera se realiza la compilacion, organizacion, codificacion y
clasificacion econdmica de las unidades; en la segunda se garantiza la continuidad y
actualizacion de la informacion de acuerdo con los requerimientos de los usuarios.

En la etapa de construccion del directorio del sector publico, las variables basicas que se
consolidan son la identificacion, localizacion y clasificacion econdmica, el resultado de esta
etapa es la linea base o registro cero, que debe compilar la informacién preferiblemente a un
ano (t) determinado.

Por otra parte, en la etapa de mantenimiento, se deben establecer dos conceptos: Directorio
de cierre y directorio de seguimiento. Para definir estos conceptos es necesario plantear la
periodicidad del registro de cierre que corresponde a la informacién que se utilizara para la
generacion de las estadisticas de finanzas publicas, esto considerando el volumen de
informacion y los recursos disponibles para la actualizacion de las unidades. Por tanto, se
afirma que el directorio del sector publico requiere para la generacion de las estadisticas un
directorio de cierre cada tres aflos y directorios de seguimiento anual, de manera que se
garantice la trazabilidad de las unidades, consolidando las novedades identificadas tales
como: creacién o incorporacion de unidades, los cambios en los resultados de los criterios de
clasificaciéon econdmica y posibles modificaciones que pudieran ocurrir respecto al
comportamiento de las ECP, siendo este el directorio de seguimiento.

Al respecto es necesario establecer que se procedera a hacer una actualizacion anual de altas
y bajas conforme a la revision del CUIN; también que, para el caso de la clasificacion mediante
la metodologia de la CIEFP, en el caso de las pruebas cuantitativas se realizara cada tres afios
una revision de los Estados Financieros de las ECP que seran expuestos en mesa de entidades
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para determinar si hay cambios en la clasificacién, y por ultimo, cada seis afios se hara una
revision de los criterios y pruebas llevandose a cabo una reclasificacion de todas las Unidades
Institucionales.

Por otra parte en el caso de los criterios cualitativos se hard una actualizacién anual y una
revision de las variables de identificacion, ubicacién y contacto enunciadas a continuacion:

2.11.1 Variables de Identificacion
- Nombre

- NIT

- DbV

- Pagina Web

- Representante Legal

2.11.2 Variables de Ubicacion

- Departamento

- Municipio

- Direccion

- Teléfono

2.11.3 Variables de Contacto

- Contacto del Area Financiera

- Cargo

- Teléfono de contacto

- Correo Electronico de contacto

- Contacto Area Contable

DANE, INFORMACION PARA TODOS 29



DISENO DEL DIRECTORIO ESTADISTICO DEL SECTOR PUBLICO

- Cargo contacto

- Teléfono contacto

- Correo Electrénico contacto

- Nombre contacto 3

- Cargo contacto 3

- Teléfono contacto 3

- Correo Electrénico contacto 3

2.12 Actividades por clasificacion

A continuacion, se muestran las tareas llevadas a cabo por el DEST y la DSCN respecto a los
criterios de clasificacion de las ECP, en cada uno se puede apreciar la validacion y analisis de
las mismas que permiten el procesamiento y cuadros de salida.

Tabla 4. Actividades por clasificacion

Actividad

CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO TENIENDO EN CUENTA LOS
CRITERIOS DE LA CIEFP

Clasificar las variables cualitativas segun la documentacién investigada de las entidades del
Sector Publico

Clasificar las variables cuantitativas aplicando las pruebas a partir de los Estados Financieros
de las entidades del Sector Publico.’

9 Se defini6 un periodo de analisis de 6 afios comprendidos entre 2012-2017, considerando que el MEFP 2014, menciona en
el pardgrafo 2.69: “"Aunque no hay una relacién numérica preceptiva entre el valor de las ventas y los costos de produccién, se
esperaria que el valor de las ventas de las sociedades publicas sea al menos igual, en promedio, a la mitad de los costos de
produccion durante un periodo multianual prolongado”, lo cual implica que se tome en cuenta un periodo mayor a dos afos.
Sin embargo, la definicién de las pruebas financieras esta definida a partir de un promedio aritmético, entre mayor sea el
periodo de andlisis, mejor se evidencia el comportamiento de las ECP.
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Caracterizar y mapear las unidades que conforman el Sector Publico (DIG)

Determinar el contenido del Sector Publico como sector institucional de analisis, en la
economia del pais. (DSCN)

CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO TENIENDO EN CUENTA LOS
CRITERIOS DE CUENTAS NACIONALES

Clasificar las variables cualitativas segun la documentacion investigada de las entidades del
Sector Publico

Clasificar las variables cuantitativas aplicando las pruebas a partir de los Estados Financieros
de las entidades del Sector Publico.

Caracterizar y mapear las unidades que conforman el Sector Publico (DIG)

Clasificar las variables cuantitativas aplicando las pruebas a partir de los Estados Financieros
de las entidades del Sector Publico. (DSCN)

Fuente: Elaboracion propia

2.13 Diseno de los modelos del Directorio del Sector Publico

Se realizo el disefio de los modelos conceptual y légico en Oracle SQL Developer Data Modeler, los
cuales muestran la relacion de las entidades y los atributos necesarios para sistematizar la
clasificacion de las entidades del Sector Publico.
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2.13.1 Modelo Légico del Directorio del Sector Publico

Entidad
o #° ID_ENTIDAD e Dominio_CusntasContables
ivipola . .
) HIT £ e == #7 CODIGO_CUENTA
DEPARTAMENTO * NOMBRE_ENTIDAD #7 FECHA_VIGENCIA " NOMBRE GUENTA
* MUNICIPIO * SIGLA * VALOR -
#° ID_DIVIPOLA * ACT_ADMVO_CONTITUG

" FECHA_CONTITUC
oACT_ADMWVO_NOVED
" FECHA_NOVED

* DIRECEION
* COD_POSTAL
— 0 CORREO_ELECTRONICO
ominio_ivel_Admitivo - PaAG WEB _
£ ID_NIVEL_ADMTIVO o - T Clasificasion_DSCN
* NOMBRE_NIVEL_ADMTIVO g . NOMBRE_REPRESENTANTE #" ID_CLASIFIC_DSCN
* TEL_FWO_ REPRESENTANTE " DSCN_PRUEBA_MERCA
* CORREO_ELECTRONICO_REPRESENT " DSCN_PRUEBA_FIN
Dominio_Zona * TEL_CELULAR_REPRESENTANTE oDSCN_PRUEBA_INTER
e L * NOMB_CONTAD - ©D3CN_PRUEBA_ADMI
- IR S * TEL_FLO_CONTAD SECTOR_DSCN
~ 0 CORREO_ELECTRONIGO_CONTAD 0SUBSECTOR_DSCN
o TEL_CELULAR_CONTAD #7 FECHA_VIGENCIA
* NOMBRE_REVISOR * FECHA_PROCESAMIENTO_DSCN
Dominio_Naturaleza TEL PLG REIEOR
#" ID_NATURALEZA o CORREQ_ELECTRONICO_REVISOR
" NOMBRE_NATURALEZA * TEL_CELULAR_REVISOR
* NOMBRE_JEFE_FIN
* TEL FIJO JEFE FIN a Clasificacion_CIEFP
0 CORREQ_ELECTRONIGO_JEFE_FIN #° ID_CASIFIC_CIEFP
oo Ueumios ByS " TEL_CELULAR_JEFE_FIN * CIEFP_PRUEBA_FIN
- - * 0ADIGO_SIGEP " CIEFP_PRUEBA_ING
£ IO B - aLONGITUD * CIEFP_PROMEDIO_ING
“ NOMBRE_USUARIOS_BYS_ECP | — — — 4 ;iaTiTUD " CIEFP_PRUEBA_COS
o NIVEL_ADMINISTRATIVO —— — — — —— * CIEFP_PROMEDIO_COS
— — * ZONA " SECTOR_CIEFP
Bominia_Estade_Actividad * COD_AGTIV_ECO 2 SUBSECTOR_CIEFP
#7 ID_ESTADO_ACTIVIDAD " ESTAB_PUBL # " FECHA_WIGENCIA
" NOMBRE_ESTADO_ACTIVIDAD o PERSONERIA_JURIDICA " FECHA_PROCESAMIENTO_CIEFP
QNATURALEZA,
* LEY_100
* TOM_DECIS_ACT_ECON
* CONTRAE_PASIV_OBL_COMPR Clasificacion_CUIN
" USUARIOS_BYS_ECP #7 ID_CLASIFIC_CUIN
* OTRAS_ECP_PRESTAN_MISMOS_BY! - CODIGO_CUIN

" ESTADO_ACTIVIDAD " SECTOR_CUIN
- - — = " SUBSECTOR_CUIN

" FECHA_VIGENCIA_CUIN

" FECHA_PROCESAMIENTO_CUIN

u

Fuente: Elaboracion propia
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2.13.2 Modelo entidad - relacion del Directorio del Sector Publico

Ertidad

Divipola

" DEPARTAMENTO
© MUNICIPIO

WARCHARZ (4

F " ID_DIVIPOLA CHAR(S) &

Dominio_Nivel_Admitive
P " ID_NIVEL_ADMTIVD

NOMBRE_NIWVEL_ADMTIVO
M

Dominio_Zona

P " ID_ZONA

" NOMBRE_ZOM,
[ Dominie 7 3

Dominio_Naturaleza

P " ID_NATURALEZA
" NOMBRE_MNATURALEZA|

&= Dominio_Naturaleza_PK (I

Deminio_Usuarios_ByS
P " ID_USUARIOS_BYS_ECP

" NOMBRE_USUARIOS_BYS_ECP &

= Naminia leiaiac Bus ican 1%

Dominio_Estado_acti vidad

P " ID_ESTADO_ACTIVIDAD
* MOMBRE_ESTADO_ACTIVIDAD

<
&= Dominia_Estado_Actividad_PK (1D |*

= = = =

" ID_ENTIDADR

TNIT

" NOMBRE_ENTIDAD

T OSIGLA

" ACT_ADMVO_CONTITUC
" FECHA_CONTITUC

" FECHA_NOVED
" DIRECCION
" COD_POSTAL

" PAG_WEE

" TEL_FIJO

" NOMBRE_REPRESENTANTE

" TEL_FIJO__REPRESENTANTE

" CORREOQ_ELECTRONICO_REPRESEN|
" TEL_CELULAR_REPRESENTANTE

" NOMB_CONTAD

" TEL_FIJO_CONTAD

" NOMBRE_REVISOR
" TEL_FIJO_REVISOR

* TEL_CELULAR_REVISOR
* NOMBRE_JEFE_FIN
* TEL_FWO_JEFE_FIN

" TEL_GELULAR_JEFE_FIN
* CODIGO_SIGEP

" ZONA
" COD_ACTIV_ECO
" ESTAB_PUBL

* LEY_100
" TOM_DECIS_AGT_ECON

" CONTRAE_PASIV_O0BL_COMPR

* USUARIOS_BYS_ECP

" OTRAS_ECP_PRESTAN_MISMOS_E
* ESTADO_AGTIVIDAD

* Daminio_Zena_ID_ZONA

* Daminio_Naturaleza_ID_NATURALEZA
* Daminio_Usuarios_ByS_ID_USUARIOS,
* Daminio_Estada_Actividad_ID_ESTAD|
* Dominio Nivel Admitivo ID NIVEL i

ACT_ADMVO_NOVED

CORREC_ELECTRONICO

CORREC_ELECTRONICO_CONTAD
TEL_CELULAR_CONTAD

CORREC_ELECTRONICO_REVISOR

CORREC_ELECTRONICO_JEFE_FIN

LONGITUD
LATITUD

A

NIVEL_ADMINISTRATIVO l—

PERSONERIA_JURIDICA
NATURALEZA

Fuente: Elaboracion propia

Dominio_Cuertas Cortables

F * CODIGO_CUENTA CHAR (5}
* NOMBRE_CUENTA  WVARCHA|

Estado_Financiero
P " ID_CUENTA I
P " FECHA_VIGENCIA L
" VALOR =
F " Entidad_ID_ENTIDAD I
F " Dominio_CuentasContables_CODIGO_CUENTA
&> Estado_Financiera_PK (ID_CUENTA, FECHA_VIGENC
®8 Estado_Financiero_Entidad_FK (Entidad_ID_ENTIDAL]
®3 Estado_Financiero_Dominio_CuentasCantables_FK (D
Clasificacion_DSCN
P * ID_CLASIFIC_DSCN INTEGER

* DSCN_PRUEBA_MERCA NUMBER: (5 2]

* DSCN_PRUEBA_FIN NUMBER: (5 2]
DSCN_PRUEBA_INTER NUMBER: (5 2]
DSCN_PRUEBA_ADMI NUMBER: (5 2]

* SECTOR_DSCN VARCHARZ (2
SUBSECTOR_DSCN VARCHARZ (5

P * FECHA_VIGENCIA DATE
* FECHA_PROCESAMIENTO_DSEN  DATE
F  Entidad_ID_ENTIDAD INTEGER

&= Clasifizasian_DSCH_PK (IB_CLASIFIC_BSEN. FECHA,

&= Dominio_CuentasGontables_PK

Clasificacion_CIEFP

P " ID_CASIFIC_CIEFP

* CIEFP_PRUEBA_FIN

* CIEFP_PRUEBA_ING

" CIEFP_PROMEDIO_ING
" CIEFP_PRUEBA_COS

|< * CIEFP_PROMEDIO_COS

" SECTOR_CIEFP
SUBSECTOR_CIEFP

P " FECHA_VIGENCIA

" FECHA_PROCESAMIENTO_CIEFP

F Entidad_ID_ENTIDAD

INTEGER

NUMEBER (5.2)
NUMEBER (!
NUMEBER (5.2)
NUMEBER (5.2)
NUMEBER (5.2)

VARCHARZ (22 ¢
VARCHARZ (50 C

DATE
DATE
INTEGER

Clasificacion_CUIN

P " ID_CLASIFIC_CUIN
" CODIGO_CUIN
" SECTOR_CUIN

{< " SUBSECTOR_CUIN

P " FECHA_WIGENCIA_CUIN
" FECHA_PROCESAMIENTO_CUIN
F Entidad_ID_ENTIDAD

= Clasifi CUIN_PK(ID_cLASIF
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